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GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA 
SECRETARIA DA CIDADANIA E JUSTI^A 



OFiCIO R*^ 030/99-Comissao de Fiscaliza^o Joao Fessoa, 23 de agosto de 1999. 



Senhor Secretario^ 



Com OS meus cumprimentos^ volto a presen^a de V. Exa. para encaininliai' relatorio 
circunstanciado (em anexo) acerca das atividades irregulares do Coordenador da Umdade 
Setorial de Fman9as, Sr. Sinval Alves de Can^alho, e demais envolvidos no "Cartel das 
Oficin^", atoves do qua! "agentes laranjas" e parentes sac utilizados para exaurir os 
recursos publicos e as dota96es orgamentarias. 

Os fates a segiiir evidenciados sac tao graves que urgem providencias cabiveis, no 
sentido de que maiores danos ao Erario sejam evitados, o dinheiro iisurpado devolvido aos 
Cofres Publicos, sem prejuizo da a9ao penal pertiiiente. 

Outrossim, solicito a V. Exa. garantias para o exercicio do dever funcionaL 
inclusive quanto a minha integjidade fisica, no decorrer ou apos todo o processo 
administrativo ou penal que venha a ser aberto em virtude do relat^io em anexo, que 
contraria interesses espMos do poderio economico privado. 




Atenciosamente, 



tiiisfwtrt*^ 







COSTA 



Ao Esmo. Sr. 

Dr. JOSE ADALBETO TARGINO ARAUJO 

0D, Secretarlo da Odad^nda e Justi^a 

Nesta Pasta 



^ 
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1 - INTRODUCAO 



Ha tempo venho pesquisando, atraves da analise rigorosa dos processes que passam por 
minhas maos, as empresas que negociam com esta Secretoria da Cidadania e JustiQa. Dentre tantas 
com que me deparei (e ate gastei minhas noites de sono para isso, assim como a memoria do meu 
velho Personal Computer), encontram-se a ENCOPLAST CO^IERCIO DE EMBALAGENS 
PLASTICAS LTDA e a J. M. VEICIILOS, PE^AS, SERVigOS E ACESSORIOS LTDA 
No decorrer deste relatorio, demonstrarei o que se camufla por tras dessas duas empresas. Claro 
que sao apenas dois exemplos dos inumeros que poderiam desfilar por este sucinto frabalho, gragas 
ao qual muitos dos procedimentos irregulares que vetiho observando no comportamento de alguns 
servidores e particulares agora encontram explica^ao na solidez dos fatos e documentos coletados. 

;^ " . A auditoria abrangeu o periodo do ano de 1998 ate margo de 1999. Foram observados 

^'' processos e documentos, inclusive junto a orgaos publicos, a exemplo da Junta Comerciai do 

Estado da Paraiba. Recursos de informatica, junto ao Sistema Unico de Contabifidade - SIC, 

conjuntamente com conhecimentos tecnicos m area de Estatisica, foram importantes como 

instrumento de trabalho. 

O Secretario da Cidadania e Justi^a, na sua. nobre vontade ds ver todos os fatos 
esclarecidos e devidamente apurados - no tocante aos bens, patrimonio e dinheiro pubEcos -, 
seguindo orienta^ao de Sua Excelencia, o Govemador do Estado, conferiu-me, atraves da Portaria 
3 17/99, acesso aos processos que tramitam na SCJ. 

No entando, essa permissao foi prejudicada e dificultada peio Coordenador da Uiudade 
Setorial de FinanQas, que sempre colocou empeciJho a vista desde Auditor de Contas PubHcas a 
esses processos. Portanto, houve dificuidade na coleta dos dados, de modo que a investigagao 
ocorreu de forma meticulosa, exigindo esforgo, zelo profissional, paciencia e persistencia 
redobrados. Sem isso, tiada seria possivel. 

Contra a figura do Auditor converge uma cadeia de fatores negatives, comandados atraves 
de uma pressao generalizada oriunda de quern costuma violar os princfpios da legaiidade, da 
economicidade e da moraHdade (art 37 da CF/88). Um trabalho seiio de auditoria pubEca requer 
seguran9a, estabilidade, condi9oes materials, instrumentais, assim como respaldo por parte da 
autoridade maior, pois contraria interesses espurios investidos por agentes publicos e particulares e 
cujos resultados incidem diretamente sobre a execu^ao orgamentaria estadual. Ademais, fechar os 
ottios para os fatos a seguir relatados sem, no minimo, covai'dia e omissao no exercicio de dever 
funcional. 

Este rektoiio constitui documento licito, com fe-publica, valido de pleno direito pars gersr 
OS eieitos e as providencias cabiveis, no seio da legalidade e probidadc administrativa de que faz 
ji^ o Erario. Ao final da analise, o caminho estara aberto para as providencias necessarias, pois 
jScara desmontada uma opera9ao de sangria dos parcos recursos publicos - recursos estes oriundos 
de receitas tiibutarias democraticamente prewtas para serem utilizadas na execu^ao de despesas 
jBxadas em H na execu^ao das ftmgoes de govemo. 
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2 - ENROLANDO O DINHEIRO PUBLICO 



\^- 



A Encoplast Comerico de Embalagens Ltda, CGC 252.0020.462-0, localizada a ma Josefa 
Taveira, 374, Mangabeira I, nesta Capital de Joao Pessoa, EstMo da Paraiba, foi registrada na 
Junta Comercial com capital inicial de R$ 500.000^00 (quinhentos mil reais), tendo como socios as 
seguintes pessoas: 

Tabela 1 - Socios fiiiidadores. 



SOCIO 


COTA FEJ^tEiNTUAL 


IDELFONSO ALVES DE CARVA1.HO 


425.000,00 85% 


1 MARIA APARECIDACARNEIRODINIZ 


75.000,00 


15% 



ambos residentes a raa CaroJino de OHveira, 115, Mangabeira I, Joao Fessoa. 

Em 15.02.95, Maiia Aparecida Cameiro Diniz foi substituida por Maria Aparecida Alves 
de Can^alho, ficando as acoes assim constituidas: 



Tabela 2 - Capital Inicial da empresa Encoplast 


Com de Embalagens. 


SOCIO 


IliiiSliiiiil 


PERCENTUAL. 


IDELFONSO ALVES DE CARVALHO 


475,000,00 


95% 


MARIA APARECIDA ALVES DE CARVALHO 


25.000,00 


5% 




Como bem deixa claro o sobrenome ALVES DE CARVALHO, estas duas pessoa sao 
paietites proximos do coordenador da USE, SINVAL ALVES DE CARVALHO, Confoime 
constatado na Junta Comercial, tambem atraves da Lista Telefonica (LISTEL 1998) e na ficha 
foncional do coordenador da USE, IDELFONSO ALVES DE CARVAI,HO inclusive mora na 
mesma residencia do Coordenadar da USE, 

A quantia ds R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) corresponds a mais de 3.676 (ties siiil, 
seiscentos e setenta e seis) salaiios minimos. Um trabalhador ou um funcionario publico de baixo 
escalao levaria mais de trezentos anos - se assim Ihe fosse pemutido \iver - para ganhar todo esse 
dinheiro. Uma empresa com tal capital inicial nao deveria ser pequena e negociar com pequenos 
volumes de sacos plasticos ou copos descartaveis. A "coisa", portanto, e grande, embora nao esteja 
a \igta com.mil do leigo, 

Tabela 3 - Telefone do proprietario da Encoplast Com de Embaiagens. 



m^^^\^^i^^:^^^^^^^'-^^^^^^^'^'-i'^^^^m^m^ 


jp:i:|p||||:|g|||ii||||i^ 


llllll||ii|| 


\:]]]\]\}]])-}]-\]\\\M\]]\]iii]ii^]!^Mm^ 


SINVAL ALVES DE CARVALHO 


Josefa Taveira, 374 


982.0500 


IDELFONSO ALVES DE CARVALHO 


Josefa Taveira, 374 


982.0529 
238.5169 


MARIA APARECIDA ALVES DE CARVALHO 
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A liga§ao do Coordeiiador da USF com a empresa Encoplast Com de Embaiagens 
encontra-se ate em enderegos em comum com os socios dessa empesa. No dia 29 de abril foi 
emdado um fax a coordenadora da USA atraves da empresa PAPELITE - livraria e Papelaria, 
fone 083 238 6293. No Fax lecebido as 17:21 hs esta o it^otipo da EMCOPLAST - Comeiicio 
de Embalagens Plasticas Ltda, situada a ma Josefa Tavera, 374 - Loja B - Mangabeira I, no 
mesmo local onde o Coordenador da USF tern o telefone celular 982.0500 e o seu primo, 
Idelfonso Alves de Carvalho tern instalados os tekfones 2385169 e 982.0529 (LISTEL 98). Alem 
disso, o coordenador da USF ainda tern o telefone 238.6549 instalado a Rua Josefa Carilina de 
OHveira, 115 (Tabela 4), mesmo endere90 dos socios dessa empresa. Portanto, a conexao fisica 
entre o Sr. Sinval Alves de Carvalho e a ENCOPLAST - Comercio de Embalagens Plasticas Ltda 
e obvia e esta demonstrada. 

A Encoplast mantem negocia9ao com a SCJ, mesmo sendo o Sr. Sinval Alves de 
Can/alho o Coordenador Financeiro (Tabela 5). Em sendo o Sr. Sinval Alves de Carvalho 
responsavel pela Unidade Setorial de Finan9as e o Sr. Idelfonso Aives de Carvalho o seu primo, 
inclusive com varios endere9os em comum, obvia a imoralidade em suas empresas manterem 
rela^ao comei'cial com a Secretaiia. de Cidadania e Justiga, violando o art. 37 da CF/88 (cotiexao 
financeria). 

Tabela 4 - Telefone do proprietario da Encopiast Com de Embalagens. 
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SINVAL ALVES DE CARVALHO 


Joao Carolino de OHveira 


,115 
,115 


238.6549 






IDELFONSO ALVES DE CARVALHO 


Joao Carolino de Oliveira 




^' 


Tafoeia S Empenho? fekos para a Encoplast Cftin de Einbalagens. 
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00583 


16/Q4//96 


713,90 






\ 


01190 


13/06/96 


1.224.00 






01867 


16/08/96 


489,50 






02860 


13/11/96 


1.211,50 






02950 


26/11/96 


321,50 






03051 


05/12/96 


447,70 






03319 


20/12/96 


226,25 






00396 


12/03/97 


595,87 






03033 


06/11/97 


1.131,50 






03071 


11/11/97 


700,00 






03224 


25/11/97 


540,00 






03552 


17/12/97 


709,00 






03619 


19/12/97 


600,00 






00443 


02/03/98 


54,SS 






00444 


02/03/98 


212,00 






00888 


06/04/98 


500,50 






01032 


17/04/98 


633,40 






02129 


19/07/98 


836,00 






03066 


08/10/98 


825,00 








llliiiliiiiiS 


1U36,17 
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3 - ALVE ~ CAR, O CARTEL DAS OFICINAS 

3. 1 - Senl^os e pep as 

A empresa J M Veicuioj Pe9as, Servi9os e Acessoiios Ltda, CGC 00. 860. 626/000 l"78j do 
ramo do comercio varejista de pegas, veicido, servi9os e acessorios, utiliza o nome de fantasia de 
ALVE - CAR, funcionando tambem como oficina mecanica, esta localizada a raa Walfredo 
Macedo Brandao, n° 741, Jardim Cidade Universitaria. Oficiahnente, tern os seguintes 
propiietarios, parentes proximos do coordenador da USE, SINVAL ALVES DE CARVALHO: 

Tabela 6 - Socios da ALVE - CAR 



JOAO ALVES DE CARVALHO 



MARIA APARECIDA ALVES 



A ALVE-C.4R, analogamente a empi'esa ENCOPLAST COK/IERICO E 
REPRESENTA^6ES LTDA, mantem negocios com a Secretaria de Cidadania e Justi^a. Dos 
pagamentos (ate onde me foi possivel apurar), foram elaboradas as Tabelaa 8 A e SB, relacionando 
OS valores pagos e fonte pagadora (levantamento feito com todos os orgaos do Estado): 




Tabela 7 - Dlsscrlmiiia^ao de ¥aIores pagos, por orgao, a ALVE ~ CAR 
(J M VdcuIo$, Pe^as, Servi<?osi e Acessorios LTDA) 



"SWWB 


iSiiilliHiKii 


mmmmw 


wmm^mmi 


240001 


SEC justica 


15.543,48 


91,48 % 


090201 


A TINTAO 


1.320,00 


7,77 % 


260001 


S.S.P 


128,00 


0,75 % 



Comparativamente a um mesmo periodo, do totM de R$ 16.991,48 pago pelo Estado a 
ALVE - CAR, 15.543,48 ou 91,48% coube a Secretaria de Cidadania e Justiga, ficando o jomal A 
Uniao com apenas R$ 1.320,00 ou 7,77 %. A Secretaria de Seguran9a Publica, que detem a maior 
frota de veiculos do Estado, pagou a essa empresa a irrissoria quantia de R$ 128,00 ou 0,75%. 
Isso significa dizer que a ALVE - CAR atua no setor publico estaduai exclusivamente na Secretaria 
de Cidadania e Justi9a. 

Como explicar essa estranha exclusiMdade? Um santo forte (agora explicitamente 
identificada!) esta em atividade na SCJ e faz com que os veiculos sejam carreados e convirjam 
para uma unica dire9ao - a carteliza9ao das oficinas mecamcas, em tomo da empresa J M Veiculos 
LTDA, de propriedade dos ALVES DE CARVALHO. A empresa J M Veiculos, analogamente a 
outras empresas, esta ligada ao Coordenador da Unidade Setorial de Fiiian9as, Sr. Sinval Alves de 
Carvalho, atraves do seus parentes, JOAO ALVES DE CARVALHO, IDELFONSO ALVES DE 
CARVALHO, MARLV APARECIDA ALVES DE CARVALHO, O nome ALVE - CAR 
representa o cla familiar, Essas empresas tem acesso a tnforma96es privilegiadas, prejudicando a 
liwe concorrencia, em detrimento dos principios democraticos de que zelosa e rigorosamente deve 
contar o Servigo Publico. 
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Eu, por exemplo, tenho irmaos empresarios, capazes de negociar em qualquer setor da 
economia, ptiblica ou privada. No entanto, jamais e em hipoteses nenhuma iria este humilte auditor 
facilitar ou proteger suas empresas, em detrimento da ordem economica, jundica ou moral, 
usando o cai^o que ocupo para defender interesses particulares, alheios a vontade pubMca. 

Nas Tabelas 8A e 8B, estao listadas as notas de eitipenlios e os respectivos processes (ate 
onde me foi possivel apurai). 

Tabe^ 8A -- Valores empeubados, em nonie da oflcina 
J M Veiculos Ltda, pela Secretaria da Ctdadania e Ju&ti^ 



C 




iiiiiiB 


;;:PROCiE5JSO:: 


DATA 


VALOR FAQO 


02349 


3.830/98 


07/08//98 


1.090,48 


02637 


4.305/98 


28/08/98 


1.093,00 


02744 


4.500/98 


09/09/98 


1.520,00 


02957 


4.786/98 


24/09/98 


1.050,00 


03585 


5.588/98 


13/11/98 


2.490,00 


04084 


5.600/98 


15/12/98 


1.139,00 


C4085 


5.600/98 


15/12/98 


580,00 


04315 


8.976/98 


30/I2/9S 


1.114,00 


04316 


8.976/98 


30/12/98 


939,00 


00023 


140/99 


28/0i//99 


316,00 


00182 


283/99 


02/02/99 


1.028,00 


00341 


250/99 


12/02/99 


527,00 


G0718 


371/99 


12/03/99 


1.012,00 


00777 


524/99 


18/03/99 


1.207,00 


00947 


776/99 


26/03/99 


438,00 


0121§ 


1.323/99 


15/04/99 


220,00 


01344 


1.24S/99 


20/04/99 


610,00 


01343 


1.248/99 


20/'04/99 


90,00 


01440 


1281/99 


26/04/99 


129.00 


02678 


35ii/99 


20/07/99 


2.730,00 


03073 


4034/99 


18/08/99 


1.344,00 


03096 


3778/99 


19/08/99 


1.236,00 


■::::;:;:i:;;r:;;;;;ii:p; 
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iiiiiiiiH 


WXM^im^ 



' ^ A J. M. Veiculos, Pegas e Acessorios tambem atua em area diferente da que consta no seu 
objetivo. No Proc. 2733/99, por exemplo, da cobertura a oficlna LAV AUTO - Comercio e 
Servi9os Automoveis Ltda, em 861-^903 de lavagem, embora nas suas iiistala96es a J M Veiculos, 
Pe9as e Acessorios Ltda nao tenha sequer local destinado para esse tipo de servi9o (lavagem de 
automovel). Ora, se na J. M Veiculos nao se lava caoos (nao e do ramo) como pode concorrer 
com proposta de lavagem de automovel? Qual o interesse em questao? 
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Tabeia 8B - Vaiores empenhados, era nome da olldna 
J M Velcatos Ltda, peta Secr etarJa da CIdadania e Justi^a 




c 
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00030 


076 


26/01/96 


1.0S0,00 


00101 


B/N 


02/02/96 


1.120,00 


00469 


S/M 


29/03/96 


1.695,00 


00775 


843/96 


07/05/96 


490,00 


Q9iS 


912/96 


21/05/96 


600,00 


01319 


1219/96 


26/06/96 


537,00 


01320 


1220/96 


26/06/96 


965,00 


01666 


1443/96 


29/07/96 


715,91 


02038 


1670/96 


30/08/96 


570,00 


G2039 


1670/96 


30/08/96 


570,00 


02325 


S/N 


26/09/96 


906,26 


02676 


2026/96 


2026/96 


i. 200,00 


02782 


1 


06/11/96 


1.413,20 


03054 


1 


05/12/96 


1.151,70 


03414 


2457 


27/12/96 


197,00 


03415 


2457 


27/12/96 


210,00 


00265 


421/97 


28/02/97 


690,00 


00845 


643/97 


06/05/97 


170,00 


00S46 


643897 


06/05/96 


130,00 


03620 


1 


19/12/97 


710,00 




liliiiiliiliiii 
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Na Tabeia 8B, observa-se que existem processes sem sequer um numero de identifica9ao e 
apresentam-se como "S/N" ou foram numerados arbitrariamente com o numero "1". Este fato 
esdruxulo nao se justifica, pois outros, da mesma epoca, foram numerados. Dessa forma, o 
contfok desses processes e quase que impossivel Imagino a grande quantidade de processes que 
nao possuem sequer um numero de identifica^ao. Localiza-ios seria tarefa de dificii execu9ao. 
Alguem dirk; "Traga-me os processo numero 1!" ou "Localize o processo S/N!". Mesmo assim, 
quantos processos assim designados existem e qual o interesse em nao numera-los corretamente? 

Um agravante intencioml e utiMzado nas notas de empenho^ no local reservado para 
especifica9ao do service, pelo Coordenador da USE. O artificio, que objetiva dificultar uma 
possivel auditoria, consitem em apenas caracterizar o servi^o de forma vaga, generica: 



ESPECIFICAgAOi 

"Valor para ocorrer as despesas com servl^os prestados em veiciilo 
pertenceiite a Secretaria da Cidadank e Justi^a", 



Obsen^e-se que houve omissao proposital de placas, pe9as e especifica9ao do servi9o 
propriamente dito. Realmente, uma fiscaliza9ao via SIC ficaria dificultada, inviabilizando o 
levantamento estatistico e o cruzamento de informa9des desses dados. A generaliza9ao do que 
deve ser especificado constitui uma manobra e golpe de esperteza, so identificado atraves de uma 
auditoria. Houve sonegacao de informacao importante, visando esconder a verdade dos fatos. 
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3.2 - Nossa Senhora nos protejal 

Abaixo estao relacionados os processes que foram seguidamente piotocolados para a 
ComissSo de Fisca1iza9ao. Em todos eles, a Oficma Mecancia Nossa Senhora da Luz venceu o 
certamej conforme visto na Tabela 9. 

Tabela 9 - Nossa Senhora da Luz. 



c 



KROCEISSO 


WMMMMMM 
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CQNCaKfilKTES^ 


1844/99 


13.04.99 


500,00 


1 - Andrade 

2 - Nossa Senhora de Lourdes 


2390/99 


07.05.99 


§01,00 


1 - Servicar Servi^os Mecinocos JJda 

2 - Sao Pedro 

3 - Magicar Servifos 


2767/99 


24.05.99 


3.588,00 


l-CalheirosVeiculosLtda 

2-StockCarServi9og 
3 - Sao Pedro 


2899/99 


27.05.99 


650,00 


1 - Andrade 

2 - Nossa Senhora de Lourdes 


2929/99 


28.03.99 


460,00 


1 - Nossa Senhora de Lourdes 

2 - Cliibate. 


3197/99 


09.06,99 


387,00 


i - Chibate 
1 - .Andrade 


3242/99 


11.06.99 


553,00 


1 - Oficma Andrade 

2 - Nossa Senhora de Lourdes 




TOTAL 


11111:1111111 


IllllllilllllJIIIIIIIIIIIIIIIII 




Na Tabeks 10, aparecem os empenhos feitos no nome de Jose Carlos Oliveira Silva. Na 
Tabela 1 1, os empenhos feitos nos meses de mar90 e abril do corrente ano. Em apenas 60 dias, 
houve a despesa global foi de R$ 6.321,07 - faltando ser computados os empenhos de maio ate a 
presente data, alem de outros cujos processos nao me foi permitida vista. 

A Lei 8.666/93 exige procedimento Mcitatorio para execu9ao de servi^os continuados que 
totalizem, num mesmo periodo or9amentario, a quantida de R$ 8.000,00 (oito mil reais). No 
entanto, a Oficina Nossa Senhora A/Iaria da Luz, cujo proprietario e amigo pessoal do 
Coordenador da USE, nao passou por essa obrigatoriedade. 

Tabeia 10 - Valores empenhados em 1998 a Ojfleiiia Nessa Senhora da Liii 





mmMmmMm 


I>ATA 


VALOR PA€0 




00477 


24/02/99 


250,00 




00724 


12/03/99 


1.145,00 


" ■ 


00921 


24/03/99 


400,00 




01384 


23/04/99 


3.916,07 




01400 




70,00 




01402 


„„ 


150,00 




01404 


n. 


80,00 




01406 


"" 


40,00 




01436 


26/04/99 


240,00 




01436 


"" 


30,00 




;i;H?;ii;iinh;i;ii;i;-:h;];;if;n::;ii;i]:;;i 


Total 


6J31,07 
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Tabela 11 - Valores pagos em 1998 k Oficina Nossa Senhora Maria da Luz. 


mmmMSMmMim 
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00576 


09/03/98 


527,00 


00577 


,M, 


280,00 


00608 


12/03/98 


527,00 


00650 


18/03/98 


419,00 


01037 


20/04/98 


883,00 


01038 


" " 


480,00 


01202 


30/04/98 


210,00 


01357 


13/05/98 


395,00 


01443 


19/05/98 


1.393,27 


01704 


15/06/98 


1.400,00 


02379 


10/08/98 


375,00 


02557 


20/08/98 


1.495,00 


02775 


10/09/98 


1.495,00 


03025 


30/09/98 


1.020Xi0 


03264 


21/10/98 ' 


1.506,00 


03394 


29/10/98 


1.646,99 


04245 


22/1 2/9S 


895,00 


04304 


29/12/98 


M,31 


i 


WiKBBM^S 
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Apurou-se a quantia de R$ 14.971,57 em consertos de automoveis so na Oficina Nossa 
Senhora Maria da Luz, no ano de 1998. Este ano, o somatorio resulta em 6.321.07 (Tabela 10). 
Valores ate onde foi possivel acessar! Em menos de dois anos, portantOj a despesa com 
manuten^ao de automoveis, em apenas umas das oficinas do cartel, totaliza R$ 20.239,07, com o 
agravante de nao se saber, atraves das notas de empenhos con*espondentes, quantos ou em quais 
carros foi gasta essa quantia. 



Tabela 12 - Valores gasotos com manuten^o de veicuios em apenas dua$ oficinas. 




A jiilgar pelo numero de ojQoinas, os gastos com inaiiuten9ao de vsiculo podsm chsgar a 
cifra de R$ 200,000,00 (duzentos mil) por ano ou ate mesmo ultrapar a dota^ao orcamentaria 
anual. Um aprofondamento investigativo deve ser feito nessa area, ^isando tra^ar todos os 
envolvimentos, principalmente com rela^ao as empi-sas J M Veiculos, Pe9as e Acessorios Ltda e 
Encoplast, Com de Embalagens Ltda, inclusive com quebra de sigilo bancario e levantamentos dos 
bens patrimoniais dos sens socios, durante o peiiodo de atuagao junto a esta Secretaria de 
Cidadania e Justi9a. Para isso, este reiatorio deve ser enviado as autoridades judiciais competentes, 
que poderao dar continuidade ao levantamento ate aqui indiciado. 
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a) Lei Complementar o.*^ 39/85 

Art 258. Ao fuaclondilo e proJbldo: 

IV - Valer-se da fiin<^o para lograr provdto pessoal, em detrlmento da dlgnldade do cargo on fiin^o; 

VII - participar de dlretorla, gerendaj admiBistracao^ conselho tecnico on admlalstrativo, de empresa on 
sociedade de direlto privado: 

b) foniecedora de eqiiipamento on materiaS de qiialqwer natureaa ou especle, a qiialquer orgao estadiial; 

A defesa de proveito ou vantagem de parente consangOineo esbarra no inctso IX, 
do artigo supra: 

IX - pleltear, como procurador ou intermedtorio, Uinto aos 6rgaos estaduais, proveito ou vantagem de 
parente consangfilneo ou afim; 

X - receber Mdtamente propinas, comissoes ou vaitageBS de cfiialqiier especle em razao do cargo. 

No caso subjudtce automaticamente se apHca a inteligdncia do art. 258, da Lei 
Complementar n." 39, pois houve intermedia^So do Coordenador da USF, com proveito 
de parente consangQineo. 

b) Codigo Peiia! Brsisilelro , , .• . 

Insensi bilid ad e moral 

Crime praticado por funcion^rio pCiblico deve ser tratado com mais rigor, pois ao 
crime praticado em razio desta qualidade vem somar-se a insensibilidade moral 
caracterisitca do servidor pOblico relapso que tral a confian^a nele depositada pela 
sociedade, como bem proferiu a Desa. Federal Julieta L. Luns, ao Jurlsprudenciar 
sentenga: 

CONCUSSAO. Prteao preventtva que se mantein ap6s a condena^So. Reconhedmento da iegalidade de 
comiiU;&o da liberdade do padente, contra o qua! foi proferida decisio condenatoria no seutido de Uie Impor a pena 
de 06 alios e 06 meses peia infra^ao do art 316 do CP, em face ^ procedSncia da denunda. O padente, sendo polidal 
e teudo contra si uma sentenca condenatoria, deve ser tratato com maior rigor, pois ao crime praticado em razao 
desta qualidade, vem somar-se a InsensibOidade moral caracterisitica do servidor piibltco relapso que trai a confiaiica 
nele depositada peia sociedade (TRF 2a. R - HC 96.02.34402-4 - RJ - la T - Rel Desa. Fed. JuBeta L. Luns - DJU 
188.02.1997)(RJ 235/11956). 

Advocacia administrativa 

O Codigo Penal Brasileiro, no seu art. 321, estipula pena para quem, dketa ou 
indtretamsnte, na qualidade de foncionario, patrocina interesse privado: 

Art. 321. Patroclnar, dfreta on Indirefemeiite, lateresse privado perante a adriiinlstrat^o piibHca, valendo~se 
da qualidade de fundonario. 

Pena - deten^o de tres meses a 01 (um) mm, e miilta. 
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c) Lei 11.^8.137/90 



A Lei n.: 8.137/90, que trata dos crimes contra a ordem econoinica, tributaiia, economica 
e as rela^oes de consumo, trata da materia da seguinte fontia (Se9ao II, Dos crimes praticados por 
duncionarios publicos): 

Art. 4, Constitui crime contra a ordem economiea: 

I - abusar do poder economico, dominando o mercado ou eiiminando, total ou parcialmente, a 
concorrencia mediante: 

a) ajust© ou acordo de empresa; 

II - formar acordo, convenlo, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando: 
a) a fixagao artif Iciai de pre^o ou quantidades vendidas ou produzidas. 

c) ao control©, em detrimento da concorrencia, de rede de distribuioio ou de fornecedores. 

lit " discrimlnar pregos de bens ou de prestagio de servi9os por ajustes ou acordo de grupo 
economico, com o flm de estabelecer monopoHo ou de ©liminar. total ou parclalmente, a concorrencia. 

Pena - reoiusao, de 2 ( dois) a 5 ( cinco ) anos, ou multa. 

Art. 11. Quern, de qualquer modo, inclusive por meio de pessoa jurtdica, concorre para os crimes 
definidos nesta Lei, fica Inciso nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade. 

Art. 12. Sao circunstanclas que podem agravar de 1/3 ( urn tmgo) ate a metade as penas prevtstas 
nos Arts. 1.^ 2." 8 4." a 7."-, 

11 " ser o crime cometido por servidor publico no exercfclo de suas f undoes; 

Art. 15. Os crimes previstos neta Lei sao de agao penal publica, apHcando-se-lhes o disposfo no 
Art. 100 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal. 

Art 18. Qualquer pessoa podera provocar a micsativa do Ministerio Publico nos crimes descrltos 
nesta Lei, fornecendo-lhes por escrito informagoes sobre o fato e a autorfa, bem como indicando o 
tempo, o lugar e os elementos de convicgSo. 



I d) Lei n° 8.429/92 

Ja a Lei n.° 8.429/92, que trata dos casos de Improbidade de sen^dores, dispoe sobre as 
sangoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de emiquecimento ilicto no exercicio de 
mandate, cargo, emprego ou fim^ao na adiiMnistragao publica direta, mdireta ou fondacional e da 
outi-as providencias. A seguir, algixns dos artigos reiacioimdos aos casos de improbidade 
administrativa: 

Os servidores devem zelar pelos prmcipios da iegaHdade, impessoalidade e moralidade: 

Art.4.^ Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar pela estrita 
observaneia dos principios de legafidade, impessoalidade, moralidade e publlcidade no trato do assunto 
que I he sao afetos. 

Perda dos bens adquiridos ilicitamente (ails. 5 e 6): 

Art.5.« Ocorrendo lesao ao patrimonio publico por agao ou omissio, dolosa ou culposa, do 
agente ou d& tereeiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano. 
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Art. 6," ^'o caso do enriqueclmento ilscfto, perdera o agent© publico ou terceSro beneficlario os 
bens oy valores acrescidos ao seu patrimonio. 

art. 7 chama o Klimsterio Publico a quem a autoridade administrativa deve representar: 

Art.7.** Quando o ato de improbidade causar lesao ao patrimonio publico ou ensejar 
enrlquecimento illcito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquerrto representar ao 
Mlnisterio Publico, para a indisponlbiiidades dos bens do indrciado. 

Paragrafo unico. A mdisponibllidade a que se refere o "caput" deste artigo recaira sobre bens 
que assegurem o integral ressarcimento do dano ou sobre o acrescimo patrimonial resuitante do 
enriquectmento llicito. 

No art. 9, da sec.9ao rektiva aos atos de improbidade administrativa que imporram em 
eimquecitnento ilicito: 

Art.9.* Constitui ato de improbidade administrativa importando em enrlquecimento ilicito auferir 
qualquer tlpo de vantagem patrimonial Indevida em razao do exerclcio de cargo, mandato, fun^ao, 
emprego ou atividade nas entldades menclonadas no artigo primeiro desta Lei, e notadamente: 

1 - receber, para si ou para outrem, dinhetro, bem move! ou Imovei ou qualquer outra vantagem 
economica, direta ou indireta, a t'rtulo de comissao, percentagem, gratifica^ao ou presente de quem 
tenha interesse, direto ou indlreto, que possa ser atingldo ou amparado por a^ao ou omissao 
decorrente das atribui(?6es dos agente publico; 

II - perceber vantagem economica, direta ou indireta, para facllliar a aquisi^ao, permuta ou 
loca^ao de bem movel ou imovei, ou a contra^ao de servigo peias entidades referidas no artigo primeiro 
desta Lei por prego superior ao valor de mercado; 

X - receber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou Indiretamente, para omitir ato de 
oficio, providencia ou declaragao a que esteja obrigado. 

No art. 10, da sec^ao relativa aos atos de improbidade admiiiistrativa que causam prejuizo 
ao erario, observa-se: 

Art.10. Constitui ato de Improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer a^ao ou 
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvto, apropria^ao, malbaratamento ou 
dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo 1.** desta Lei, © notadamente: 

VII - conceder beneficio administratlvo ou fiscal sem a observincia das formalidades legais ou 
regulamentares aplicaveis a especie; 

Kil - permitir, facilltar on concorrer para que terceiro se enrique^ja ilicitamente. 

O art. IL retbrga os principios da honestidade ou imparcialidade administrate: 

Art.11. Constitui ato de improbidade administrativa que atentam contra os principios da 
administragao publica qualquer agio ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, 
iegalidade, e leaidade as instituigoes, e notadamente: 

O art. 22, abre o caitiinho para imtaurag^ao de mquerito policial ou procedimento 
aditiinistrativo, visando a completa elucidagao dos fatos, no bojo do poder judiciario: 

Art.22. Para apurar qualquer ilicito prevlsto nesta Lei, o Ministerio Publico, de oficio, a 
requerimento d© autoridade administrativa ou mediante representagao formulada de acordo com o 
disposto no artigo 14, podera requlsltar a iostaoragao de inqyerlto policial ou proc^imerrto 
administratlvo. 
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5 - CONSIDERAgOES FINAIS 

Ha caiteliza9ao das oficinas que "cuidam" da manuten^ao dos veiculos desta Pasta, sendo 
o cartel coordenado pelo coordenador da USF, Sr. SINVAL ALVES DE CARVALHO, cujos 
parentes fazem parte de um seleto grupo de empresas que transacionam com a Secretaria da 
Cidadania e Justi^a, a exemplo da ENCOPLAST COMERCIO DE EKiBALAGENS LTDA, 
encabe9ada por IDELFONCIO ALVES DE CARVALHO, e a J M \^icXTLOS, PEQAS, 
SERVIQOS E ACESSORIOS LTDA, cujos pagamentos sao feitos no nome do Sr. JOAO 
ALVES DE CARVALHO. A J M VEICULOS aparece nos processes e nofas de empenho com 
varios nomes diferentes, a exemplo de ALVES CAR - PEQAS, SERVigoS E ACESSORIOS. 

Alem de recursos materials, \idas humanas con-em risco e perigo iminente. A Secretaria 
esta a merce de um oligopolio^ de uma carteliza^ao, de um cla de aproveitadores. De fato, os 
caiTos constante e exageradamente estao nos patios das oticinas e os gastos com manuten^ao 
desses veiculos beiram as raias do absurdo. Carro quebrado ou supostamente quebrado e fonte 
certa de iucro exarcerbado. 

Uma montanha de processes poderia ter side catalogada. No entanto, a documenta9ao 
apresentada, inclusive dezenas de notas de empenho, 6 por demais suficiente para comprovar a 
existencia de uma esquema cartelizado, com favorecimento protecionista de empresas de parentes 
como agentes "laranjas" para agilizar a incorporagao de recursos publicos ao capital de giro de 
empresas particulares, especialmente montadas para operacionalizar esse tipo de transferencia. 

piincipio da moralidade de que ti'ata o ait. 37 da Constitui9ao Federal foi desobedecido. 
A Lei 8.866/93 foi arranhada, pois presta9ao de ser\490s continuados so se permite atraves de 
ceiebra9ao de instrumento contratual, mediante procedimento licitatorio - o que nlo foi feito em 
nenhum dos casos aqui an-olados no presente trabalho. Ate a Lei Complementar n.° 39 teve sens 
incisos e paragrafos violados (art. 258, p. ex.), assim como as Leis Federais 8.137/90 (crime contra 
a ordem economica e as rela9oes de consumo) e 8.429/92 (improbidade administrativa). 

Faoe ao anterioiitiente exposto sugiio: 

1 - A frota de veiculos a disposi9ao desta Pasta esta a merce de um grupo cartelizados de 
oticinas e casas comercias. Carros novos sao deixados em oficinas de fundo de quintal, sem 
qualquer garantia ou tiscaliza9ao nos servi90S supostamente prestados. Como sugestao, seria de 
bom aMtre que tais veiculos e demais viaturas fossem consertados em concessionarias autorizadas. 
Carro da Chevrolet, por exemplo, em concessionarias autorizadas pela Chevrolet; carro da Fiat, 
em concessionarias autorizadas pela Fiat; caiTo da Wolkiswagen em casas autorizadas pela 
Wolkswagen, e assim por diante. 

Ab casas autorizadas tern pre90s tabelados e os sem90S podem ser fiscalisidos a qualquer 
tempo, durante sua execu9ao. 

2 - Devido aos fatos exaustivamente discutidos, o Sr. Sinval Atves de Caivalbo nio dispoe 
de condi96es eticas, morals e administrativas para continuar na fun9ao de coordenador da USE, 
pois como agente publico nao deveria manter rela96es estreitas com as empresas privadas que 
negociam com esta Secretaria, em detrimento da qualidade dos servi90s prestados. Sugiro que o 
refeiido funcionario seja devoMdo a Secretaria da Administra9ao, remetendo-se copia deste 
relatorio ao Secretario da Administra9ao, para que sejam tomadas as providencias cabiveis. 
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3 - As empresas aqui citadas (e tantas outras pertencentes ao esquema de cartelizagao das 
oficmas, a sereni desvendadas mediante aprofimdamento desta auditoria) sejam proibidas de negociar 
com esta Secretaria; 

4 - Copia deste relatorio seja enviada a Secretaria de Controle da Despesa Publica e ao 
Govemador do Estado, assim come para as demais autoridades e orgaos competentes; 

5 - O procedimento de auditoria seja aprofundado a todos os processes relacionados com a 
msnuten^ao de veiculos, fazendo o levantamento do custo global anual, por veiculo, por prestadora de 
servi^o, etc. Seja a auditoria estendida a todas as oficinas; 

6 - Seja aberto processo administrativo, visando quantificar o prejuizo causado ao erario durante 
a gestae do Coordenador da USF. Ha necessidade da presen^a deste Auditor de Contas Publicas; 

Outrossini, solicito que me sejam conferidas melhores condi9oe-s operacionais de trabalho e 
garantia de vida, pois minha integridade fisica esta sendo amea^sda. Ademais, -um grupo de incomodados 
busca a qualquer custo impedir o arduo trabalJio que oia executo nesta Secretaria da Cidadania e Justi9a, 
cumprindo estrito dever funcional. 



E o relatorio, SMJ, 



Joao Pessoa, Paraiba, Brasil, aos vinte e tres de agosto de mil, novecentos e noventa e 

iie¥e, da Era Crista. 




rosTA 

Auditor rf^Contas Publicas 
Mat 147.642-4 
(a disposi9ao da SCJ) a 




-^%^^ 
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